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1. Introduccidn.

La comuna de El Carmen posee caracteristicas geograficas en la que se presentan areas
precordilleranas y valles agricolas lo cual determina la existencia de amenazas propias o particulares
en cada una de ellas, por otra parte, la comuna se encuentra rodeada por cursos de agua en que
destacan el rio Diguillin y el estero Palpal, existiendo ademads una gran cantidad de esteros y canales
de regadios que la cruzan en miltiples sectores. A esto se debe considerar que la poblacion rural
supera el 60% lo que determina como aspecto de vulnerabilidad, el aislamiento incrementando de
esta forma la exposicidn a las amenazas.

Del estudio realizado en la comuna las amenazas de mayor recurrencia son los Incendios Forestales
y de interfaz e Inundaciones , otras amenazas que deben ser observadas son Remociones en Masa,
Incendios Estructurales y Sismos de mayor magnitud; finalmente si bien no existe data histérica de
amenaza y efectos de una emergencia volcanica en la comuna, esta debe ser considerada en
atencion a los estudios y recomendaciones establecidas en zonas especificamente sefialadas como
de riesgo por SERNAGEOMIN.

Aunque la comuna presenta un bajo nimero de incendios forestales respecto a las estadisticas de
la Regién de Nuble, la tendencia ha sido al alza desde 2018 a la fecha fluctia en 20 incendios por
temporada y durante el periodo 2011 a 2017 era menor a 10 incendios, por lo que dicha tendencia
merece ser observada e intervenida. Si bien mds de un tercio del territorio comunal presenta
bosques nativos y plantaciones de arboles para el cultivo de madera los incendios forestales en estas
areas han sido reducidos en comparaciéon con aquellos que se producen en areas productivas
agricolas y/o cercano a centros poblados. Lo anterior es ratificado por CONAF en el Plan de
Proteccién contra Incendios Forestales afio 2024 en que se analizan los eventos ocurridos en el
decenio 2011 — 2021, en él se establece que la causa que genera mayor cantidad de incendios
forestales son las faenas agricolas y pecuarias, constituyendo esta un 44% de las causas en el
mencionado decenio. Durante el mes de febrero de 2023, esta amenaza afect6 a los sectores Maipo
Arriba, Maipo Abajo, Mata Redonda, La Patagua, Los Naranjos y San Isidro sobre un total de 6.103
has., generd 08 viviendas destruidas, 120 damnificados, 1.507 afectados, 05 heridos y 01 fallecido.
En cuanto a Inundacién las emergencias ocurridas en los afios 2021 y 2023 generd afectaciones en
las zonas riberefias de los cauces mayores con desbordamientos y anegamientos de caminos, en el
caso del afio 2023 en los sectores de Atacalco y San Vicente Bajo, 23 personas resultaron
damnificadas, 08 viviendas dafiadas y 02 destruidas, 73 personas afectadas por conectividad vy el
puente Zapallar es inutilizado totalmente, mantenia limitaciones desde el terremoto de febrero de
2010, esto afect6 a 911 personas de la U.V .Isla San Vicente, quedando durante el 2024 habilitada
la conexién con restricciones a través de un puente mecano provisorio hasta la reposicion total de
dicho puente.

Por otra parte las condiciones morfoldgicas al este de la comuna se presentan, por efectos de
pendiente, degradacion de suelos y erosion, condiciones para eventuales remociones en masa si
bien en dichos sectores no se presentan asentamientos humanos es necesario prever los efectos de
conectividad que esta amenaza genera sobre los caminos de sectores aislados tal como sucedié en
agosto de 2023, en que deslizamientos de tierra en el sector de Atacalco, interrumpieron las rutas
N-705 y N-679, 28 personas fueron afectadas por aislamiento.

Finalmente la comuna de El Carmen ha demostrado interés y preocupacion por avanzar en el
desarrollo de actividades e iniciativas que permitan preparar a la comunidad y actuar
preventivamente ante las amenazas actuales, consecuentemente por Decreto Exento N2 1713 de
12 Septiembre de 2025 se aprobé el Plan de Emergencia Comunal y sus anexos; ha impulsado
programas y proyectos de preparacion de la poblacién como es el caso del Proyecto junto a Caritas
Chile respecto a la prevencion y preparacion de las comunidades de Mate Redonda, Maipo Abajo y
Maipo Arriba, ademds desarrolla anualmente tareas en beneficio del programa invierno y otras en
preparacion a la temporada de incendios forestales.
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1.1. Objetivo.

Planificar y gestionar el conjunto de actividades, iniciativas, proyectos y programas orientados a la
Reduccién del Riesgo de Desastres en la comuna considerando los riesgos presentes en el territorio,
definiendo para ello, objetivos estratégicos comunales y acciones estratégicas estructurales y no
estructurales, en consonancia, armonia y sistematicidad con el Plan Estratégico Nacional para la
RRD, el Plan Regional para la RRD, el Plan de Desarrollo Comunal y el Plan Regulador Comunal.

2. Marco Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

2.1. Ley N° 21.364, 2021, Establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres y Sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, y adectia normas que Indica.

La ley N 21.364, 2021, establece lineamientos y orientaciones para el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres (en adelante SINAPRED), en base a la generacidn de acciones
enfocadas a la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) en todo el territorio nacional, convirtiéndose
en un marco regulador de cardcter normativo. Ademas, crea el Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres (en adelante SENAPRED o Servicio), sucesor legal de ONEMI, siendo el
organismo encargado de asesorar, coordinar, organizar, planificar, evaluar y supervisar las
actividades relacionadas a la GRD en el pais.

Respecto de los instrumentos para la gestion del riesgo de desastres, la ley en su articulo 24°,
establece los Planes para la Gestion del Riesgo de Desastres, como instrumentos que abarcan la
planificacion para la reduccion del riesgo de desastres y la respuesta de la emergencia, con el
objetivo de materializar lo establecido en la Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de
Desastres.

Estos Planes comprenden:

El Plan Estratégico Nacional para Reduccion del Riesgo de Desast
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implementados a través del Plan Estratégico Nacional para la RRD y los instrumentos para la gestion
del riesgo de desastres de los niveles, nacional, sectorial, provincial y comunal.

La Politica guiara al presente Plan Comunal para la RRD, para que el disefio de las acciones
estratégicas estructurales y no estructurales, se encuentren alineadas con los ejes prioritarios,
otorgando a su vez, consonancia y armonia con los objetivos estratégicos definidos y/o adaptados
por el nivel comunal.

2.3. Marco Comunal Para la Reduccion del Riesgo de Desastres

A partir de lo establecido en el marco nacional para la RRD, en particular de las modificaciones a la
ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, estos 6rganos podran desarrollar,
funciones relacionadas con la Gestion del Riesgo de Desastres en el territorio de la comuna, para
todas las fases del ciclo de gestion del riesgo.

Adicionalmente a lo anteriormente expuesto y como parte del marco comunal para la RRD, se debe
considerar el vinculo existente con otros instrumentos definidos en la ley N°18.695, como el Plan de
Desarrollo Comunal (PLADECO) y sus programas y el Plan Regulador Comunal, encontrando en estos
instrumentos, un complemento para que las acciones estratégicas definidas en el Plan Comunal para
la RRD, se encuentren en consonancia y armonia respecto de la vision de desarrollo y ordenamiento
territorial de la comuna.

Respecto a la organizacion de la comuna para enfrentar los desafios que impone la reduccién de
riesgos y desastres, a través del Reglamento de Organizacion Interna Municipal N2 03 del 25 de
enero de 2019 considera la Oficina de Emergencia, la cual es un organismo dependiente de la

Direccion de Obras Municipales, tiene como misién principal “confeccionar, coordinar y ejecutar

programas y acciones para la prevencion de riesgos y prestacion de auxilio en situaciones de

emergencias y catastrofes”.

Convenio del 19 de junio de 2025 entre Caritas Chile y la I. Municipalidad de EI Carmen permite el

desarrollo del proyecto “Reduccién del Riesgo de Incendios Forestales con foco comunitario” en las

comunidades de Mata Redonda, Maipo Bajo y Maipo Arriba, con una duracién de 15 meses. Este
proyecto considera abordar las siguientes tres lineas de accion:

o Fortalecimiento de capacidades técnicas y conocimiento sobre Reduccion del Riesgo de
Desastres frente a incendios forestales, potenciando su resiliencia social

o Fortalecimiento de la organizacién comunitaria y de la articulacién con el gobierno local y
organismos locales del Sistema de Prevencién y Respuesta de Desastres.

o Identificacion de factores asociados al riesgo de incendios forestales y gestién de acciones
comunitarias para la prevencion, mitigacion y preparacion a través de planes de prevencion y
respuesta.

La conformacién del COGRID comunal fue actualizado bajo Decreto Exento N2 695 de 08 de abril de

2025, como se indica:

- Alcalde/Alcaldesa

- Jefe/a de la Unidad de Gestién de Riesgo de Desastre de la comuna

- lefe/a de la Comisaria o Tenencia o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor jerarquia en
la comuna.

- Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos

Podrén ser convocados otras entidades u organismos publicos y privados con competencias técnicas

para el caso que sea a fin:

- Director (a) Direccién de Obras Municipales

- Director (a) Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato

- Director (a) Direccion de Desarrollo Comunitario

- Director (a) Secretaria Comunal de Planificacién

- Director (a) Departamento de Educaciéon Municipal

- Director (a) Departamento de Salud Municipal
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Director (a) Direccién de Administracién y Finanzas
Director (a) Direccidon de Recursos Humanos
ESSBIO

- CGE

Finalmente, el municipio a través del Decreto Exento N2 1713 de 12 Septiembre de 2025 aprobd el
Plan de Emergencia Comunal y sus anexos.

3. Vinculo con Otros Planes
3.1. Plan Estratégico Nacional para la RRD y Plan Regional para la RRD

El Plan Comunal Para la Reduccion del Riesgo de Desastres, se constituye como un instrumento para
la planificacion comunal en RRD el cual se relaciona, entre otros, con el Plan Regional para la RRD y
a través de este, con el Plan Estratégico Nacional para la RRD (PENRRD), 2020-2030. En este
contexto, el presente plan, contiene las acciones estratégicas estructurales y no estructurales para
disminuir las vulnerabilidades del territorio, en relacién con sus principales riesgos existentes.

Las acciones estratégicas que determina el presente plan, se basan en los siguientes ejes prioritarios
establecidos en el PENRRD:

Eje 1: Comprender el Riesgo de Desastres.

Eje 2: Fortalecer la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Eje 3: Planificar e Invertir en la Reduccion del Riesgo de Desastres para la Resiliencia.
Eje 4: Proporcionar una Respuesta Eficiente y Eficaz.

Eje 5: Fomentar una Recuperacion Sostenible.

La vinculacion con estos planes sera indicada en el sub capitulo 5.1, mediante la respectiva ficha de
acciones estratégicas.

3.2. Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)

El presente plan se encuentra formulado en armonia e integracion con el Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO), entendiendo que las acciones estratégicas aqui definidas, constituyen un
aporte al desarrollo sostenible de la comuna mediante la reduccion del riesgo de desastres.

El Plan Comunal para la RRD visualiza para cada una de las acciones estratégicas desarrolladas en el
subcapitulo 5.1 (punto N°14 de la ficha de accion estratégica), si existe o no un vinculo con el
PLADECO, de manera de establecer en primera instancia, una fuente para su financiamiento a través
de dicho instrumento.

3.3. Plan Regulador Comunal

El Plan Regulador Comunal (PRC) es un instrumento de Ordenamiento Territorial constituido por un
conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios
urbanos, y de comodidad en la relacién funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo,
equipamiento y esparcimiento. El Plan Comunal para la RRD puede tomar como insumo el Plan
Regulador Comunal para la elaboracion del capitulo 4: descripcion del riesgo comunal.

4. Descripcion del Riesgo Comunal (Amenazas, Vulnerabilidades y Exposicién)
Caracterizacion del territorio

La comuna de El Carmen pertenece a la Regién de Nuble, formando parte de la provincia de Diguillin,
esta emplazada en las coordenadas geograficas 36°53'51.58” S 72°1'30.46" O, sus limites son:
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- Al norte: Comuna de San Ignacio y Pinto
- Al oriente: Comuna de Pinto

- Alsur: Comuna de Pemuco

- Al poniente: Comuna de Bulnes
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Mapa N2 1 El Carmen
Fuente: Biblioteca del Congreso

Esta comuna tiene una superficie de 664,3 Km2 (66.430 ha) y habitan en ella 13.186 personas, segun
el censo de 2024, de las cuales 16,6% y 17,4% corresponden a nifios/as y personas mayores
respectivamente? , por lo que un 34 % de la poblacién total es considerada como vulnerable ante
riesgos y desastres.

El Carmen, al igual que casi toda la region de Nuble, se encuentra bajo el dominio del clima
Templado Mediterrdneo, caracterizado por la concentracién de las precipitaciones en los meses de
invierno y presentar temperaturas moderadas tanto en periodo invernal como estival. Sin embargo,
debido a la variedad de relieves, y al desarrollo altitudinal, hay diferencias locales notables: se puede
apreciar en el sector de las llanuras piemontanas, en el limite norte regional, los meses secos llegan
a 5, mientras que, en el limite sur, estos apenas llegan a 2 (Municipalidad de El Carmen).

En general, las precipitaciones de la zona, como se expuso anteriormente, se concentran en los
meses de mayo a agosto, lo que equivale a un 65% a 70% del total anual, lo que indica que el agua
caida de la época de primavera y otofio es importante. En los meses de verano, diciembre a febrero,
sélo llueve un 5% a 6% del total anual. El efecto que produce la cordillera de la Costa se nota, aunque
debilitado en esta zona (Hormazabal et al., 2015).

El Carmen se encuentra compuesto por cinco unidades geomorfolégicas correspondiente a la
Depresién Intermedia, ubicada en el extremo oeste de la comuna con depésitos
fluvioglaciovolcanicos; al centro del territorio comunal, estd la unidad de la Precordillera, hacia el

2 Instituto Nacional de Estadisticas, INE. https://censo2024.ine.gob.cl/resultados/
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este de la comuna, se localiza la cordillera de Los Andes con retencidn nival. En el extremo superior
Oeste de la comuna se emplaza el lecho de inundacidn fluvial del rio Diguillin y en el margen
superior, el valle encajonado cordillerano. Esta clasificacién se elabord contemplando que la
configuracidn fisica de la regidn es el resultado de distintos episodios, ligados fundamentalmente a
procesos de origen tecténico, morfocliméticos y morfofluviales, que le han dado rasgos particulares
(Municipalidad de El Carmen)?.

Poblacién de la comuna
Segln la difusién anticipada de antecedentes poblacionales del CENSO 2024, entregados por el INE,
la poblacion de la comuna de El Carmen es de 13.186 personas, segun el siguiente detalle:

Poblacion Total 13.186
Mujeres 6.638
Hombres 6.548
Tramo de O a 14 2.195
Tramo de 15 a 64 8.698
Tramo de 65 o méas 2.293

Tabla N2 1 Poblacién Comuna El Carmen y distribucién sexo y por tramos etarios

” Respecto de la distribucién por grupos de edades, obtenidas en el Censo 2024, su piramide
poblacional presenta el siguiente detalle:

Pirdmide poblacional

Grafico N21 : Piramide Poblacional.
Fuente: Censo 2024 INE https://cens02024.ine.gob.cl/resultados/

Adicionalmente de acuerdo con los antecedentes aportados por la DIDECO y el CESFAM, la comuna
presenta la siguiente informacién respecto de poblacién flotante, personas en situacion de
electrodependencia.

LPersonas en situacion de electrodependencia | 05 T
Tabla N2 2 Poblacién cuidados especiales

3 Sistema de Informacién Territorial.
https://www.sitrural.cl/wp-content/uploads/2023/07/ElCarmen_rec nat.pdf visitado el 29 abril 2025
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Organizacion Territorial

La comuna de El Carmen esta subdividida en 15 Uniones Vecinales (U.V.) las cuales incluyen a
especificas Juntas de Vecinos las cuales cubren la totalidad del territorio comunal. Considerando la
distribucién de la poblacion, la localidad urbana de El Carmen se divide en dos U.V.. Esta subdivision
definida por la Municipalidad permite a la Oficina de Emergencia (Unidad de Gestion de Riesgo de
Desastres) conducir y coordinar las tareas y respuestas durante las emergencias.

Mapa N2 2 Subdivisién comunal Unidades Vecinales
Fuente: Direccién de Obras Municipales, Municipalidad El Carmen

Denominacién
Sectorial

ion Vecinal Juntas de Vecinos Total J.V.

1.V. ATACALCO

1V. LAS HORMIGAS
J.V. SAN VICENTE ALTO
J.V. LOMA ALTA

1.V. PEDREGAL

J.V. SAN VICENTE BAIO
1.V.LOS RISCOS

1.V. AGUA SANTA 3
J,V. UNION Y PROGRESO
J.V. LOS APLPES 1
J.V. SANTA MARGARITA 1
1.V. NAVIDAD

J.V. RINCONADA BADILLO
1V, suIzA

1.V. CASTANAL

LV. TREHUALEMU ORIENTE
1.V. TREHUALEMU NORTE
LV, SAN LUIS

LV, TREHUALEMU

1V. VARIANTE SAN JOSE
LV. CAPILLA SUR

V. CAPILLA CENTRAL

LV. SAN FRANCISCO

1V. UNION PANGALILLO
J.V. RENACER DE COPIHUAL 3
J.V. LOS PUQUIOS
1V. SAN ISIDRO
1V. SAN ISIDRO BAJO 3
J.V. AGUAS AZULES ORIENTE
J.V. CLARA LUZ

J.V. LOS COPIHUES 4
J.V. LOS VARONES S. HUMBERTO

U.V. ISLA SAN VICENTE 1R

U.V. LO VERGARA 2R

U.V. LOS ALPES 3R
U.V. PUENTE URRUTIA 4R

U.V. NAVIDAD 5R

U.V. TREHUALEMU 6R

U.V. LA CAPILLA 7R

U.V. LOS PUQUIOS 8R

U.V.SAN ISIDRO 9R

U.V. MAIPO ARRIBA 10R

B9 A T B L D e U B LDV 61 R e D T [ R 0T N e B O W
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J.V. MAIPO ARRIBA

U.V. MAIPO ABAJO

11R

J.V.CANTO DE ALBA
J.V. MAIPO ABAIO
J.V. LOS NARANJOS

U.V. CALLE DAVILA

12R

1.V. EL BOLDO
V. CALLE DAVILA
1.V. AGUAS AZULES
J.V. EL ESFUERZO
J.V. NUEVA VIDA

U.V. RINCONADA DIGUILLIN

13R

J.V. RINCONADA SUR
J.V. RINCONADA DIGUILLIN
J.V. TRES ESQUINAS

U.V. ELCARMEN

pL0)

J.V. VILLA LAS ARAUCARIAS
JV. V. ORLANDO SANDOVAL
JV.P. 20 DE AGOSTO

J.V. ELAMANECER

J.V. MAHUIDANTU |

U.V. EL CARMEN

2V

I O e e N e S Y TSI

J.V. VILLA LOS CASTAROS
1.V, A. 18 DE SEPTIEMBRE
1.V. MARIA MERCEDES
1V. SANTA ELENA

J.V. SANTA ELVIRA

TOTAL

15

Tabla N2 3 Subdivision Uniones Vecinales y Juntas de Vecinos Comuna El Carmen

Viviendas

La comuna de El Carmen tiene 4.913 viviendas’, de las cuales vivienda urbana 1.891 y vivienda rural

3.022.

Descripcién del Riesgo, Amenaza, Vulnerabilidad:
Con relacion a la descripcion del riesgo, amenaza y vulnerabilidad considerando las dimensiones
Fisicas, Econdmicas, Ambientales, Socio-culturales y Administrativas, seran abordados en detalle en
los puntos 4.1y 4.2 del presente instrumento, no obstante, se describen en la siguiente tabla:

# INE Censo 2017

https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htm|?id=10f1896bdecc4bcfaff388bcc6f738ec
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4.2. Ficha Técnica de Identificacién de Amenazas y Vulnerabilidades
Ficha N* 1: Ficha Técnica de Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidades

N°1

1.Tipo de Amenaza

(g

2. Analisis Histérico
¢Ha ocurrido antes?

3. Localidades, sector,
drea, expuesta

4. Poblacion estimada
expuesta

5.Infraestructura critica
expuesta

6. Medio Ambiente

7. Puntos Criticos
Programa Invierno y/o
Programa
Precipitaciones Estivales

FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

" Tsunami X Sismo [~ RemociénenMasa |~ Volcinica
[ Inundacién [~ Materiales Peligrosos [~ Incendios Estructurales

[ Incendios Forestales [~ Marejadas [~ Otra Amenaza

La comuna El Carmen puede ser afectada por sismos interplaca o subduccién. La amenaza se
incrementa en la medida que el epicentro de estos se genere a menor distancia o bien la
magnitud supere los 8,0 en escala de Richter. Se debe comprender que un sismo no afecta
solamente a la zona del epicentro sino, dependiendo de Ia liberacién de energia, este efecto
puede abarcar cientos de kildmetros y afectaré a la comuna en su totalidad, aumentando Ia
gravedad dependiendo del tipo de suelo, ubicacién a fallas geoldgicas y tipo de
infraestructura.

La comuna de El Carmen tiene un nivel alto de actividad sismica. El Carmen ha tenido al

menos 3 terremotos con magnitud sobre 8 Mw o Ms, desde 1900 con epicentro cercano a

los 100 kms, lo que sugiere que los terremotos més grandes de este tamafio ocurren con

poca frecuencia.

De esto destacan:

1. Terremoto del 27 de febrero de 2010 de magnitud 8,8 Mw. con epicentro en el mar
frente a Cobquecura a 140 Kms. de la comuna de El Carmen.

2. Terremoto de Valdivia, 22 de mayo de 1960, magnitud 9,5 Mw si bien ocurre a més de
400 Kms. es el mayor terremoto registrado en el mundo que ha sido documentado por
lo que sus efectos fueron devastadores en toda el 4rea central de Chile.

3. Terremoto de Chilldn ocurrido el 24 de enero de 1939, magnitud estimada 7,8 Ms., con
epicentro cercano a |a localidad de Quirihue a 107 Kms. de El Carmen.

Entre los efectos ocurridos por el terremoto de febrero de 2010 gue a la fecha se mantienen
es posible mencionar los dafios en el Puente Zapallar lo que redujo su capacidad de tonelaje
a sélo peatonal disminuyendo el transporte de carga entre las comunas de El Carmen y San
Ignacio.

Toda la comuna

El total de |a poblacién de la comuna. 13.000 personas.

Centros de Salud, Hospital comunitario de salud familiar; Postas Rurales: Trehualemu,
Castafial, Chamizal, Capilla Sur, Huemul, Agua Santa, Pedregal, Las Hormigas, Capilla Norte,
San Vicente, Pedregal de Zapallar. Establecimientos educacionales: Escuela Virgen del
Carmen (EI Carmen), Escuela Elise Mottart (El Carmen), Escuela Mata Redonda, Escuela
Gustavo San Martin (San Vicente), Escuela Navidad, Escuela Maipo, Escuela San Isidro, Escuela
Capilla Norte, Escuela Valle Atacalco, Escuela Bernardino Mufioz (Trehualemu), Escuela Luis
Ortega (Capilla Sur), Escuela San Ricael (Los Riscos), Escuela Las Hormigas, Escuela Vergara,
Escuela San José, Liceo Bicentenario Juvenal Hernéndez. Bomberos El Carmen, Tenencia
Carabineros de El Carmen. Planta de agua Potable ESSBIO,

Indicar si existe exposicién a la amenaza de areas silvestres protegidas, parques nacionales, o
areas de especial interés como sitios arqueoldgicos, biodiversidad, entre otros:

No

No

8. Mapa o imagen. [inserte imagen con mapa de la zonificacion de amenaza]
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9.Fuente de Informacién

1.Tipo de Amenaza

2. Analisis Historico
¢Ha ocurrido antes?

Unidad Nacional de Riesgo y Desastre, MINEDUC.
https://emergenciaydesastres.mineduc.cl/terremoto-27f

Universidad de Los Lagos, Espacio Regional Revista de Estudios Sociales, Vol. 2 N2 19 (2022)
dios. “Terremoto de Chilldn (1939), acciones politicas y fortalecimiento del estado frente a
las catastrofes socionaturales”.
https://revistaespacioregjonal.ulagos.cl/index.php/espacioregional/article/view/3135.

ONEMI, Biblioteca GRD SENAPRED. “Terremotos en Chile durante el siglo XIX”.
https://bibliogrd.senapred.gob.cl/handle/2012/130.

Centro Sismoldgico Nacional, Universidad de Chile. Grandes terremotos en Chile.
https://www.sismologia.cl/informacion/grandes-terremotos.html

FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y
VULNERABILIDADES

™ Tsunami [~ Sismo [~ RemociénenMasa  [X Volcanica
™ Inundacion [~ Materiales Peligrosos
[™ Incendios Estructurales [~ Incendios Forestales [~ Marejadas

[ Otra Amenaza

Flujos Laharicos

“La ocurrencia de numerosas erupciones en los periodos histérico y prehistérico, con la
generacion de columnas eruptivas elevadas, flujos piroclasticos, caida de piroclastos, flujo
de lavas, y generacion de lahares, transportados hacia sectores actualmente poblados y
con presencia de infraestructura critica, ratifican lo consignado en el Ranking Nacional de
Riesgo Volcénico Especifico (Lara et al., 2011; y actualizaciones posteriores), el que ubica
al Complejo Volcanico Nevados de Chillan en el quinto lugar de los volcanes activos con
mayor riesgo del pais. Espacialmente, las zonas susceptibles de ser afectadas por
procesos volcanicos corresponden a los valles principales en torno al complejo volcénico,
especialmente aquellos cuyos cauces principales tengan sus nacientes en los centros
volcénicos. Por el occidente, los cauces més importantes son: estero San José, rio Chillén,
estero Las Mulas, estero Shangri-La, estero Renegado y el rio Diguillin. Por el oriente: rio
Santa Gertrudis, estero Las Cabras, estero Cajén Nuevo, rio Gato y rio Las Minas.”

Lahares

“Los valles de los rios Santa Gertrudis, Gato y Las Minas presentan depésitos derivados
de eventos lahdricos de moderado a alto volumen, el primero de ellos inclusive generado
durante tiempos histéricos, por lo tanto, sus cauces son vias de posibles lahares en el
futuro. Estos rios desaguan en el rio Nuble, el mds importante dentro de la provincia
homénima. Pese a que el valle del rio Diguillin no presenta depésitos laharicos
atribuibles al periodo de interés, no puede descartarse una posible afectacién futura,
debido al cambio de relieve provocado por la avalancha del flanco sur del afio 1883
(Anexo 1).”

3. Localidades, sector, drea, U.V.Isla San Vicente (1R), sectores riberefios del rio Diguillin correspondientes a las

expuesta

4. Poblacién estimada
expuesta
5.Infraestructura critica
expuesta

JL.VV. Valle de Atacalco, Loma Alta - El Quillay, San Vicente Bajo y Pedregal — Zapallar.

La poblacién en sectores bajos cercanos a la ribera del rio Digillin se estima en 300
personas. En periodo estival esta puede verse triplicada hasta 1.000 personas.

Puente Zapallar, Posta Zapallar, Escuela Bésica Balsa de Zapallar, Puente Atacalco, Escuela
Valle Atacalco.
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Indicar si existe exposicién a la amenaza de éreas silvestres protegidas, parques
nacionales, o areas de especial interés como sitios arqueolégicos, biodiversidad, entre
otros:

No

7. Puntos Criticos Programa No

Invierno y/o Programa

Precipitaciones Estivales

8. Mapa o imagen. [Inserte imagen con mapa de la zonificacién de amenaza]

6. Medio Ambiente
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9.Fuente de Informacién Gabriel Orozco y otros. Peligros del Complejo Volcdnico Nevados de Chilién. Serie
Geologia Ambiental N228 2016. SERNAGEOMIN.

N°3 FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES
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[T Tsunami [~ Sismo X RemociénenMasa | Volcanica

7 Inundacién [~ Materiales Peligrosos [ Incendios Estructurales

™ Incendios Forestales [~ Marejadas [ Otra Amenaza

El 18 de agosto de 2023 se producen deslizamientos de tierra en el sector de Atacalco,
correspondiente a la U.V. Isla San Vicente interrumpiendo las rutas N-705 y N-679, una
vivienda estuvo expuesta a derrumbe ademds son afectadas 28 personas debido a
aislamiento.

Producto de un frente de mal tiempo el 26 de mayo de 2025 se producen deslizamientos en
los sectores de Capilla Norte y Huemul, dreas correspondientes a UU.VV. Lo Vergara y La
Capilla; produciendo la inutilizacién del puente estero Temuco con lo que afectd a 200
personas por reduccién de conectividad.

Sectores al Este de la comuna de caracteristicas precordilleranos y cordilleranos, los cuales
presentan asociado a pendientes fuertes una situacién de erosién. En atencidn a lo anterior
los sectores con mayor exposicion son: Isla San Vicente (1R), Lo Vergara (2R), Puente Urrutia
(4R); sectores reducidos y especificos en el Iimite Este de La Capilla (7R) y Trehualemu (6R).
No existen poblacién expuesta en forma directa a esta amenaza, pero su activacién puede
aislar a un total de 550 personas

No hay

No

Si

La Municipalidad durante el afio 2024 y ratificado el 2025, utilizando la metodologia del
PROGRAMA INVIERNO de SENAPRED, identificé existencia de 02 puntos criticos especificos
relacionados a remocidn en masa, de los cuales se categorizan como 01 Muy Alto Riesgo
(Atacalco) y 01 Alto Riesgo (Puente Urrutia).

8. Mapa o imagen. (Inserte imagen con mapa de la zonificacion de emenaza]
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Riesgo de Erosidn y Remacidn en Masa

n

[

et~ \

Area de rlesgo Erosion  y remocién  en masa

Sitio Urbano

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion INIA 2001,

Sistema Integrado de Ecosistemas Forestales (SIMEF) Ministerio de Agricultura.
h
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Plan Regulador Comunal El Carmen Anexo N23 Estudio de Riesgo y Proteccién Ambiental

FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

[" Tsunami [~ Sismo [~ RemocidnenMasa [~ Volcanica

X Inundacién [~ Materiales Peligrosos [ Incendios Estructurales

™ Incendios Forestales [~ Marejadas [~ Otra Amenaza

La ubicacién geogréfica que delimita la comuna, constituida por dos afluentes de importancia
sumado a la gran cantidad de otros afluentes hidricos presentes y potenciado por la existencia en
todo el territorio de canales de regadio favorecen los desbordes en situacion de eventos
hidrometeoroldgicos de significacion o de intensidad fuera de lo habitual.

Durante el mes de junio de 2023 debido a un frente de mal tiempo se constatan sus efectos por
inundacién en los sectores de Atacalco y San Vicente Bajo generando 23 damnificados, 08 viviendas
dafiadas y 02 destruidas; 73 personas afectadas por conectividad.

Ademds a consecuencia de esta inundacién es afectado y destruido el puente Zapallar por lo que se
interrumpié todo trénsito lo que afecté a 911 personas de la U.V. Isla San Vicente (1R)

Sector Rinconada Palpal, sector Rinconada Sur, U.V. Rinconada Diguillin (13R),
Sector El Zarzal, U.V. Calle Davila (12R)

Sector San Vicente Bajo, Sector Atacalco, U.V.Isla San Vicente (1R)

Sector Navidad, U.V. Navidad (5R)

Sector San José, U.V, La Capilla (7R)

Poblacién 16 Julio, U.V. El Carmen (2 U)

1.000 personas

No Hay

Indicar si existe exposicidn a la amenaza de dreas silvestres protegidas, parques nacionales, o dreas
de especial interés como sitios arqueoldgicos, biodiversidad, entre otros:
No

Si

La municipalidad durante el 2024 y ratificado el 2025, utilizando la metodologia del PROGRAMA
INVIERNO de SENAPRED, identificé existencia de 08 puntos criticos referidos a inundacién, los cuales
se categorizan como sigue: 06 Muy Alto Riesgo, 01 Alto Riesgo, 01 Riesgo Medio.
Muy Alto Riesgo: Sector Rinconada Palpal 02 ptos,, Sector El Zarzal 02 ptos., Sector San Vicente Bajo
01 pto., Sector Navidad 01 pto.; Alto Riesgo: Sector San José; Riesgo Medio: Poblacién 16 Julio.
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8. Mapa o imagen. [inserte imagen con mapa de la zonificacién de amenaza]

9.Fuente de 1.SENAPRED
https://geoportalonemi.maps.arcgis.com/apps/dashboards/493456845a614ababbf0222be36e445b
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2. Municipalidad EL Carmen, Subdivisién comunal segln UU.WV. y sectores especificos.

1.Tipo de Amenaza

2. Analisis Historico
¢Ha ocurrido antes?

3. Localidades, sector,
drea, expuesta

4. Poblacion estimada
expuesta

FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

[™ Tsunami [~ Sismo | RemociénenMasa [ Volcdnica
™ Inundacién [~ Materiales Peligrosos | Incendios Estructurales

[X Incendios Forestales [~ Marejadas [~ Otra Amenaza

Una de las causas que genera mayor cantidad de incendios forestales en la comuna de El
Carmen son las faenas agricolas y pecuarias, llegando a un 44%. Esta causa se repite con
mayor frecuencia en esta comuna debido a que |a actividad productiva de esta se concentra
en su mayorfa en |a siembra de granos, los cuales generan una alta carga de desechos.

Por otra parte las estadisticas del decenio 2011-2021 que mantiene CONAF asignan otras
causas como las de una significacién menor a la antes detallada tales como: accidentes
eléctricos 10%, incendios intencionales 11%, faenas forestales 11%, quema de desechos 8%.
Es significativo tener en cuenta que si bien la comuna presenta un bajo nimero de incendios
forestales respecto a las estadisticas de la Regién del Nuble |a tendencia desde la temporada
2018 - 2021 a la fecha se mantenido cercano a 20 incendios por temporada considerando
Que durante 2011 a 2017 fluctuaba menor a 10 incendios por temporada, como sigue:

Temporada Incendios Cantidad
forestales
2018 -2019 20
2019 - 2020 7
2020-2021 17
2021 -2022 25
2022 - 2023 17
2023 - 2024 16

Al respecto a comienzos de febrero de 2023 las emergencias por esta amenaza afectaron los
sectores de Maipo Arriba, Maipo Abajo, Mata Redonda, La Patagua, Los Naranjos y San Isidro
sobre un total de 6.103 has., sus efectos fueron: 08 viviendas destruidas, 120 personas
damnificadas, 1.507 afectados, 05 heridos y 01 fallecido.

Bosque Nativo: sectores precordilleranos de Isla San Vicente (1R), Lo Vergara (2R), La Capilla
(7R) y Trehualemu (6R).

Zonas de interfaz: Rinconada de Diguillin (13R), Calle Davila (12R), Navidad (5R), El Carmen
(1U-2U), San Isidro (9R), Maipo Abajo (11R) y Maipo Arriba (10R), sectores Oeste de La
Capilla y Trehualemu.

La poblacién en las dreas que se encuentran mas expuestas es sobre el 29%, por lo que la
exposicién a esta amenaza fluctua entre el 26% al 40 %.

En consecuencia un total de 5.200 personas se encuentran con un grado de exposicion alta.
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Sectores precordilleranos de Isla San Vicente (1R) Escuela las Hormigas, Posta Las Hormigas,
Escuela San Vicente Alto; Lo Vergara (2R) Escuela Vergara, Posta Agua Santa; La Capilla (7R)
Escuela Capilla Norte, Escuela Teodoro Ortega, Posta Capilla Sur; Trehualemu (6R) Escuela
navidad. Zonas de interfaz: Navidad (5R) Escuela Navidad; San Isidro (9R) Escuela San Isidro;
Maipo Abajo (11R) Escuela Maipo y Maipo Arriba (10R) Escuela Mata Redonda.

Indicar si existe exposicion a la amenaza de areas silvestres protegidas, parques nacionales, o
areas de especial interés como sitios arqueoldgicos, biodiversidad, entre otros:

No

No

8. Mapa o imagen. [inserte imagen con mapa de la zonificacién de amenaza]

Analisis de
Riesgo

Comuna El
Carmen

Simbologia

— Limite wbano de El Carmen
Red Vial Nuble:

9.Fuente de Informacién

CONAF

Plan de Proteccién Comunal El Carmen afio 2024. https://www.conaf.cl/centro-
documental/plan-de-proteccion-comunal-el-carmen/
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Resumen de ocurrencia y dafios por comunas, 1985 — 2024. https://www.conaf.cl/centro-
documental/resumen-de-ocurrencia-y-dano-por-comuna-1985-2023/

FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

[ Tsunami [~ Sismo [ RemocionenMasa [ Volcanica
[" Inundacién [~ Materiales Peligrosos  [X Incendios Estructurales

[7 Incendios Forestales [~ Marejadas [ Otra Amenaza

La estadistica aportada por el Cuerpo de Bomberos de El Carmen que consideré el periodo
2020-2025 refleja una tendencia creciente de incendios estructurales en la comuna, con un
claro aumento en los Ultimos afios. Destaca el afio 2023 que registré 25 emergencias, seguido
por el 2025 el que al mes de agosto presenta 21 emergencias proyectandose una posibilidad
de igualar o superar las emergencias del 2023.

Desde el punto de vista del andlisis mensual se evidencian meses criticos como lo es junio
2023 con 9 casos y septiembre 2024 con 5 casos. De igual forma los meses de abril, mayo,
junio y septiembre presentan recurrencia a lo largo de los afios, constituyendo el patrén
estacional de otofio e invierno asociado a factores de calefaccion, uso de estufas y condiciones
de riesgo propias de la temporada.

Estadistica Mensual Incendios Estructurales 2020 - 2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Enero 3
Febrero 3 2 1
Marzo 2 1 1 1
Abril 1 2 1 3 2 S
Mayo 3 3 1 4 2
Junio 3 3 9 6
Julio 1 1 2 4
Agosto 2 2 2 1 2
Septiembre 1 3 2 5
Octubre 1 2 2

i 1
Diciembre 1 1 2
Total Anual 12 11 14 25 17 21

Entre los diferentes hechos en posible mencionar que el 29 de junio de 2025 un incendio
estructural en poblacién 20 de Agosto en la Localidad de El Carmen afectd a tres viviendas de
las cuales una resulté complemente destruida y dos con dafios de consideracién lo cual dejé
a 12 personas afectadas.

Toda la comuna, especialmente en sectores urbanos en el poblado de El Carmen UU.VV,
(1) y (20).

Promedio de 100 personas anualmente.

No

No

8. Mapa o imagen. [inserte imagen con mapa de la zonificacién de amenaza]
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9.Fuente de Informacién - Cuerpo de Bomberos de El Carmen, Informe Estadistico Emergencias tipo 10-0. Agosto
2025

5. Acciones Estratégicas

Las acciones estratégicas del presente plan, corresponden a las medidas estructurales y no
estructurales con las cuales se dardn cumplimiento a los objetivos estratégicos comunales,
elementos que serdn profundizados en base al subcapitulo 5.1: Ficha de Acciones Estratégicas.

El plan considera las siguientes definiciones respecto de estas medidas:

s Las medidas Estructurales corresponden a cualquier construccion fisica para reducir o evitar
los posibles impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr
la resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas.

* Las medidas No Estructurales corresponden a cualquier medida que no suponga una
construccidn fisica y que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para
reducir el riesgo y sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor
concientizacién publica, la capacitacién y la educacién y la utilizacién de elementos fisicos
para materializacion del conocimiento.

A continuacion se detallan las fichas por cada accion estratégica adoptadas por el presente plan:
5.1. Ficha de Accion Estratégica

Ficha N° 2: Ficha de Accién Estratégica

N°1 FICHA DE ACCION ESTRATEGICA
1. Eje Prioritario . 1. Comprender el Riesgo de Desastres
2. Objetivo Estratégico Promover la concientizacién y educacién sobre la reduccién del riesgo de
Comunal desastres en los distintos actores de la comuna.

Implementar talleres y/o charlas relacionadas a la RRD en establecimientos
educacionales, municipales, juntas de vecinos y comunidad en general,
entregando ademas herramientas para la autogestion comunitaria en
. elaboracién de proyectos.
4. Tipo de Accién No Estructural

3. Accidn Estratégica

| 5. Descripcion de la Accién Preparar a la comunidad para identificar y comprender las amenazas a las que
Estratégica estd expuesto en su entorno y de la comuna, e identificar las primeras acciones
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de respuesta a nivel local, sumando a ello, la promocién de autogestion
~ comunitaria a través de una capacitacion en la elaboracion de proyectos.

Basado en los enfoques transversales, empoderar a la comunidad del

conocimiento adecuado para fortalecer su capacidad de comprensién y
prevencion del riesgo, aplicando las acciones basicas de qué hacer y cémo
actuar ante situaciones de emergencia en su entorno o barrio, incorporando

elementos para la autogestion de proyectos.

Lista de asistencias de talleres, charlas, capacitacion, cursos, entrenamiento o

| pasos practicos, encuesta de satisfaccion, fotografias

En caso de ser requerido, escriba aqui el proceso asociado al tipo de amenaza

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

11. Respongal;lé(;f

12. Colaborado(res)

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

15.Plan Regional para la RRD

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

Indique la(s) Amenaza(s) Vinculada(s) a la accién estratégica (puede marcar mas de

una Amenaza):

[ Tsunami X Sismo X Remocion en Masa X Volcdnica K Inundacién

[ Materiales Peligrosos X Incendios Estructurales

[X Incendios Forestales | Marejadas |~ Otra Amenaza

Toda la comuna teniendo como referencia las UU.VWV.y las organizaciones

vecinales, generando una priorizacion en los sectores expuestos a mayores
amenazas, con mayor poblacién y considerando el nivel de aislamiento del

| centro administrativo de la comuna

Fecha de inicio: 03 de septiembre de 2026
Fecha de término: 29 de noviembre de 2030

Indique la lemporaiiaad de Ia accién estratégica:
Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afios)

Direccién de Obras Municipales a través de la Oficina de Emergencia.

| Direccion de Desarrollo Comunitario a. través de Organizaciones Comunitarias

y Seguridad Publica, SECPLA, Alcaldia a través de la oficina de relaciones
publicas y prensa.

Indique el nivel de Financiamiento de la accidn estratégica (puede marcar mas de un

nivel de financiamiento):

[x Financiamiento de [~ Financiamiento de Financiamiento de
Nivel Comunal Nivel Regional Nivel Sectorial
Financiamiento de Otra(s) Fuente(s)

Nivel Internacional de Financiamiento

| Financiamiento comunal. Monto ap;o;(imado $25.000.000.

| Esta vinculado con alguna accidn estratégica del

Seleccione la Opcidén que dé cuenta de la actual condicion entre la accion estrategica
y el PLADECO:

La accién estratégica, serd propuesta para ser incorporada en la préxima
actualizacion del PLADECO.

Plan Regional RRD. Si

3.2 Implementar medidas no estructurales para la RRD, contando con
mecanismos formales para que los distintos actores promuevan una cultura
resiliencia en sus territorios

Esta vinculado con -al_gllma recomendacion o

variable del Informe Comunal de Factores Si |
Subyacentes del Riesgo. | ‘
4.1.4.2 Capacitacion Comunal. Identificar localidades en zonas de amenazasy |

| . . . p v . 2ot |
realizar un trabajo de microzonificacién y talleres de educacién en teméaticas |

de GRD con la comunidad de dichas localidades. — 4.2.4. Organizaciones de la
Sociedad Civil.
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EL ol f}' 27de 38 |
i Fecha: 05 -01 -2026 :
N°2 FICHA DE ACCION ESTRATEGICA
1. Eje Prioritario | 3. Planificar e Invertir en la RRD para la Resiliencia
2. Objetivo Estratégico Implementar medidas no estructurales para la RRD, contando con

mecanismos formales para que los distintos actores comunales promuevan
| una cultura de resiliencia. -

; 3. Accién Estratégica Disleﬁar e impifeme!'ltar acciones y progr:?mas preventivos y correctivos para ‘
 — | mitigar o reducir el impacto de emergencias en la comuna,
| 4. Tipo de Accion No Estructural

5. Descripcion de la Accién Programas preventivos y correctivos, que promuevan la limpieza y despeje de
canales, zonas criticas lechos de rios y esteros, quebradas y limpieza en zonas
de interfaz en la comuna.
Por intermedio de programas preventivos especificos, mitigar o reducir el |
impacto de emergencias por desbordes de canales de regadio, puntos criticos |
de rios y esteros, activacion de quebradas producto de un sistema frontal y
reducir o mitigar el impacto generado por incendios forestales en zona de
interfaz en la comuna. .
Disefio del programa preventivo con carta Gantt, visitas a terreno con respaldo
fotografico por parte de la oficina de emergencia comunal.

Indigue la(s) Amenaza(s) Vinculada(s) a la accidn estratégica (puede marcar mas de

i Comunal

Estratégica

6. Resultado(s) Esperado(s)

)

| 7. Medio de Verificacion

una Amenaza):
8. Amenaza(s) Vinculada(s) a [ Tsunami |~ Sismo X Remoacién en Masa | Volcénica K Inundacidn

la Accion Estratégica [ Materiales Peligrosos [ Incendios Estructurales |

IX Incendios Forestales | Marejadas |~ Otra Amenaza

Toda la comuna, en directo beneficio sobre el 75% de la poblacién, con énfasis
en las dreas que se encuentran informada como puntos criticos del programa
invierno, ademas de las dreas de mayor incidencia de inundacién como es el

- caso del Estero Temuco y las dreas publicas de Calle Davila (12R), Maipo Abajo
(11R), Maipo Arriba (10R), San Isidro (9R), Los Puquios (8R), sector Noroeste
de Trehualemu (6R), La Capilla (7R), Los Alpes (3R) y Puente Urrutia (4R).
Fecha de inicio: 02 de enero de 2026

10. Plazo y Temporalidad Fecha de término: 30 de diciembre de 2030 B
Indique |a temporalidad de |a accion estratégica:
| B | Accién de Mediano Plazo (3 a 4 afios)
” 11. Responsable(s) | Direccién de Obras Municipales
il 12. Colaborado(res) | Oficina de Emergencia.

Indique el nivel de Financiamiento de la accion estratégica (puede marcar més de un

9. Cobertura/Publico Objetivo

nivel de financiamiento):

13. Fuente(s) de Financiamiento de [~ F’.f"anc‘ia”?ie"m de Financiamiento de
- < Nivel Comunal Nivel Regional Nivel Sectorial
Financiamiento y Monto
: Financiamiento de Otra(s) Fuente(s)
Estimado I~ |
($) Nivel Internacional de Financiamiento

| Financiamiento con recursos comunales por un monto aproximado_ de |
$66.000.000, anualmente.
Seleccione la Opcién que dé cuenta de la actual condicién entre la accion estratégica
14. Plan de Desarrollo y el PLADECO:
Comunal PLADECO La accién estratégica, serd propuesta para ser incorporada en la préxima
actualizacion del PLADECO.
Estd vinculado con alguna accion estra}ééica del

15.Plan Regional para la RRD Marylois| RO si
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Fecha: 05 -01 -2026

| 4.1 Implementar medidas estructurales para la RRD y el desarrollo de
infraestructura resiliente ante desastres.
Estd vinculado con algﬁna recomendacién o
16. Factores Subyacentes del | variable del Informe Comunal de Factores si
Riesgo Subyacentes del Riesgo. |
1.3.2 Plan de Inversion en Obras de Mitigacion.

N°3 ‘ FICHA DE ACCION ESTRATEGICA
1. Eje Prioritario - 4. Proporcionar una respuesta eficiente y eficaz |
2. Objetivo Estratégico Fortalecer los sistemas comunales de alerta temprana, de monitoreo, de
| Comunal evacuacion y de comunicaciones
3. Accion Estratégica j Re;ftn_aamiento de sistemas de comunicacion en zonas aisladas.
4. Tipo de Accién - No Estructural - _
5. Descripcion de la Acci;n ‘ Mediante la adquisi_cién de equipos bases y portatiles, ante;a;, repetidoras de

L, sefial se pretende cubrir la totalidad de la comuna con cobertura y
Estratégica P i
comunicacién frente a una emergencia
Contar con un mayor alcance y cobertura de comunicacién entre los actores
relevantes en una emergencia (ABC de la Emergencia, equipos comunitarios
de salud y autoridades comunales/regionales) para lograr una respuesta mas |
6. Resultado(s) Esperado(s) oportuna y coordinada, cabe destacar que se busca complementar la
| capacidad de comunicaciones en aquellas UU.VV. en las que no existe una
posta ya que estas instalaciones cuentan con internet satelital que serdn
| empleados en caso de emergencia
| Bases técnicas y administrativas del proyecto, lista de asistencia a reuniones,
7. Medio de Verificacion sistemas instalados en la comuna, procedimientos elaborados, programas de
| capacitacion y fotografias.
i Indique la(s) A;1e_nazé_(;i \;ir_xculada(s) a la accidn estratégica (puede marcar mas de
una Amenaza):

8. Amenaza(s) Vinculada(s)a | | Tsunami X Sismo X' Remocion en Masa X Volcdnica [X inundacion

la Accién Estratégica | [ Materiales Peligrosos  [X Incendios Estructurales

[X' Incendios Forestales | Marejadas

| Sectores con méyi)r aislamiento y dependencia de determinadas rutas, se
| estima que apoyara sobre las 1.500 personas.
Fecha de inicio: 09 de marzo de 2026
Fecha de término: 06 de marzo de 2028
Iﬁd}qﬂe lartemporaiidad de la accion estratégica:
| Accién de Corto Plazo (1 a 2 afios)
11. Responsable(s) Oficina de Emergencia

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Direccién de Obras Municipales, DIDECO, Departamento de Seguridad Publica,

12. Colaborado(res : : i |
o ires) Direccion de Administracién y Finanzas, Bomberos y Carabineros

Indigue el nivel de Financiamiento de la accion estratégica (puede marcar mas de un
nivel de financiamiento):

Financiamiento de [x Financiamiento de Financiamiento de
13. Fuente(s) de Nivel Comunal Nivel Regional Nivel Sectorial
Financiamiento y Monto Financiamiento de Otraf(s) Fuente(s)
Estimado ($) Nivel Internacional de Financiamiento

Financiamiento con postulacion a fondos Regionales y'/o' solicitudes de
donaciones por parte de empresa privada de la comuna por un monto
aproximado a $45.000.000




14. Plan de Desarrollo

Comunal PLADECO

| 15.Plan Regional para la RRD

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

N°4

1. Eje Prioritario

2. Objetivo Estratégico
Comunal

| 3. Accidn Estratégica

4. Tipo de Accion

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

6. Resultado(s) Esperado(s)

7. Medio de Verificacion

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accién Estratégica

10. Plazo y Temporalidad

[11. Responsable(s)

12. Colaborado(res)
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Seleccione la Opcion que dé cuenta de la actual condicion entre la accion estratégica
y el PLADECO:

La accion estratégica, serd propuesta para ser incorporada en la préxima
actualizacién del PLADECO.

Estd vinculado con alguna accidn estratégica del |

| Si

| Plan Regional RRD. |

| evacuacion y de comunicaciones.

4.2.1 Fortalecer los sistemas de alerta témpranu, de monitoreo, de

Estd vinculado con alguna recomendacién o
variable del Informe Comunal de Factores Si
Subyacentes del Riesgo.

1.2.3.Localidades Aisladas - 4.1.4.2. Capacitacion Comunal — 4.1.5. Seguridad

| Publica y Proteccién a las Personas en Situaciones de Emergencias.

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

2. Fortalecer la Gobernanza del GRD

Fortalecer las coapetencias y capacidades para la GRD mediante la
capacitacion de los integrantes del COGRID Comunal y funcionarios

| municipales claves en la GRD.

Ejercicio de simulacro de emergencia comunal ya sea en una o varias
amenazas a través del despliegue del COGRID comunal y ejecutando la toma

| de decisiones correspondientes a este nivel.

No Estructural

Ejecutar un ejercicio de conduccién de crisis en la que el COGRID deberd |
realizar las tareas previstas en el Plan de Emergencia enfrentando una o més l
emergencias con el fin de comprobar las previsiones dispuestas en el plan

como también permitir a los integrantes del COGRID asesorar en los temas de ‘

| su competencia para la toma de decisiones respectiva a ese nivel.

Desplegar el COGRID, efectuar analisis de situacion y resolver con medios |
propios, solicitar apoyos respectivos al nivel regional de ser necesario. Esto ‘
permite revisar lo establecido en el Plan de Emergencia comunal a fin de

mantener o modificar los procesos segun corresponda, elaborar informe, |
recomendaciones y plan de entrenamiento. |

] |
Activacion COGRID, Resoluciones bajo ejercicio de simulacro, fotografias y

retroalimentacién del COGRID que sera entregada a la Oficina de Emergencia. |
Indigue la(s) Amenaza(s) Vinculada(s) a la accidn estratégica (puede marcar mas de

una Amenaza):

[ Tsunami X Sismo K Remocion en Masa X Volcdnica X Inundacion
[ Materiales Peligrosos X Incendios Estructurales

[X Incendios Forestales | Marejadas | Otra Amenaza

" Cobertura del simulacro serd éon'_lunal, orientado a los irnrtieérraings titulares \ y |
9. Cobertura/Publico Objetivo |
el soporte de este Comité.

reemplazantes del COGRID como a los funcionarios municipales vinculados en

Fecha de inicio: 02 de febrero de 2026

Fecha de término: 17 de diciembre de 2027
Indigue la temporalidad de la accién estratégica:

| Accién de Corto Plazo (1 a 2 afios)

Oficina de Emergencia comunal.

Todas la Direcciones que participan en el COGRID, Carabineros y Bomberos.
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Financiamiento con recursos comunales pudiendo requerir financiamiento
| regional por un monto aproximado de $5.000.000. |
Seleccione la Opcidl:rql;dg cuenta de la actual condicién entre la accion estratégica §
y el PLADECO:
La accion estratégica, no requiere ser incorporada en el PLADECO.

1
i :;5allda(! de | B Pégina
EL v GE | 30de 38
i Fecha: 05 -01 -2026
] Indique el nivel de Financiamiento de la accién estratégica (puedg marcar mds de un
i nivel de financiamiento):
|
| 13. Fuente(s) de Financiamiento de [~ ana';'fiam'e"flo de Financiamiento de
N A Nivel Comunal Nivel Regiona i i
| Financiamiento y Monto Nivet Sectaricd
| Estimado ($) - Financiamiento de Otra(s) Fuente(s)
‘ Nivel internacional de Financiamiento

14. Plan de Desarrollo
| Comunal PLADECO |

| | Esta vinculado con aiguna accion estratggica del
Plan Regional RRD.

2.1.Fortalecer competencias y capacidades para la GRD en todos los niveles
de Gobierno.

Estd vinculado con élguna recomendacién o

Si
| 15.Plan Regional para la RRD

variable del Informe Comunal de Factores si
Subyacentes del Riesgo.
‘ 4.1.4.2 Capacitacién Comunal. Identificar localidades en zonas de amenazas y
Q ‘ realizar un trabajo de microzonificacion y talleres de educacién en tematicas
s . de GRD con la comunidad de dichas localidades — 4.1.5. Seguridad Publica y
\ | Proteccion a las Personas en Situaciones de Emergencias..

| 16. Factores Subyacentes del
Riesgo

Para replicar la ficha haga clic en el boton + que aparece al costado inferior derecho de esta ficha

6. Seguimiento del Plan

Las acciones estratégicas definidas en el presente plan, son monitoreadas y se les da seguimiento al
estado de avance respecto de su implementacidn a través de Ficha N°3: Seguimiento de Acciones
Estratégicas, que consolidada todas las actividades que se presentan a continuacion:
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7. Revision Periodica del Plan Comunal para la RRD

La revisién periddica del plan podria ser realizada a partir de las siguientes consideraciones y serd
reportada mediante informe a SENAPRED:

11.

12.

13.

14.

Revision al menos cada dos afios.

En cualquier momento, si asi lo dispone el Comité Comunal para la GRD en las Fases de
Mitigacion y Preparacion.

Por indicacion fundada del Alcalde o Alcaldesa.
Por indicacion fundada del Director o Directora Regional de SENAPRED.

Revision debido a cambios en la plantilla de Plan Comunal para la RRD por parte del
SENAPRED.

Actualizacién o modificacion del Plan Estratégico Nacional para la RRD.

Revision debido a nueva infraestructura critica en la comuna. Contempla cambios o mejoras
en la infraestructura critica, tales como hospitales, aerédromos, servicios basicos, etc.

Nueva(s) amenaza(s) y/o vulnerabilidades o cambios de estas en el territorio.

Ocurrencia de una emergencia que implique una probabilidad de suspension o cambios en
las prioridades y gestion de recursos de la comuna.

. Emisién de estudios e informes de caracter cientifico técnico y/o académicos, que aporten

mayores o nuevos antecedentes sobre escenarios de riesgo para la comuna y que podrian
incidir en el desarrollo e implementacién de nuevas acciones estratégicas.

Ajustes a la planificacion de las acciones estratégicas, lo cual conduciria a actualizar la
informacidon contenida en la ficha de seguimiento.

Aprobacién, programacion y/o ejecucion de nuevas acciones estratégicas, especialmente
asociadas a proyectos o inversion, lo que implicaria la incorporacién al Plan Comunal para
la RRD estableciendo responsabilidades de del municipio o de algtn organismo u institucién
del nivel comunal o superior.

Actualizacion del PLADECO que incluya acciones en GRD y que no estén contempladas en el
plan.

Revision solicitada por los organismos u instituciones que forman parte del plan. La solicitud
debe realizarse formalmente al Alcalde o Alcaldesa, indicando el fundamento que justifique
la revision del plan.
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8. Actualizaciéon del Plan Comunal RRD

La actualizacion del plan se realizara considerando lo siguiente:

VERSION: 02
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1. De acuerdo a las indicaciones y puntos establecidos en la revision periddica y elaboracion

de informe de revision, que establecera si el plan requiere o no ser actualizado.

2. La actualizacion del plan contempla el proceso de aprobacion establecido en el Art. 28° de
la Ley 21.364 y debera ser aprobado mediante Decreto Alcaldicio, derogando la version

anterior del plan si existiera.

3. El Plan actualizado debe ser informado a la Direccién Regional del SENAPRED.

En caso de requerir actualizacion del plan, se indicara en dicho informe, el o los elementos que

requieren de modificar, justificando su actualizacion.

9. Vulnerabilidades Territoriales que no son abordadas en el presente Plan

El presente plan visualiza las vulnerabilidades territoriales que no podrédn ser abordadas desde el

nivel comunal, las que seran informadas a la respectiva Direccion Regional de SENAPRED.
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10. Supervision del Plan
Dadas las facultades de supervision establecidas en la ley N°21.364, el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED) podra requerir a cada comuna, la informacion

asociada al proceso de elaboracién e implementacion del plan, con especial énfasis en la
informacion referida al seguimiento de las acciones estratégicas, debiendo cada municipio, aportar

con esta informacion bajo los formatos y tiempos establecidos por el Servicio.

11. Referencias Bibliograficas e Informacién Complementaria

El presente plan utiliza como
documentacion:

referencia e

Informacion complementaria, la siguiente

Cuadro N° 3: Referencias e Informacion Complementaria

Nombre y afio del Documento

Plan Regional para la Reduccién del Riesgo de Desastres,
Resolucién Exenta N2408 de 30 de junio de 2022.

Descripcion

| Disponible en:

| https://bibliogrd.senapred.gob.cl/handle/1671/6785

| Plan de proteccion contra Incendios Forestales. Comuna El
Carmen, afio 2024. CONAF

| Disponible en:
https://www.conaf.cl/centro-documental/plan-de-
proteccion-comunal-el-carmen/

Resumen de ocurrencias de incendios forestales por
comuna, 1985 - 2023.

Disponible en:
https://www.conaf.cl/centro-documental/resumen-
de-ocurrencia-y-dano-por-comuna-1985-2023/

Ley N921.364 de 2021. Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

Disponible en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=11634
23

Ley N919.175 Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional

Disponible en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30542

Sistema de Informacién Territarial (CGIREN / SiTRural)
Recursos Naturales Comuna El Carmen

Disponible en :
https://www.sitrural.cl/wp-

| content/uploads/2023/07/EiCarmen rec nat.pdf

Estudios Sociales, Vol. 2 N2 19 (2022) dios. “Terremoto de
Chillan (1939), acciones politicas y fortalecimiento del
estado frente a |as catastrofes socio naturales”.

Universidad de Los Lagos, Espacio Regional Revista de

Disponible en :
https://revistaespacioregional.ulagos.cl/index.php/es

acioregional/article/view/3135

Gabriel Orozco y otros. Peligros del Complejo Volcénico
Nevados de Chilldn. Serie Geologia Ambiental N228 2016.
SERNAGEOMIN

Disponible en:
https://www.sernageomin.cl/wp-

content/uploads/volcanes/01/Carta Peligros Comple]
o Volcanico Nevados Chillan.pdf

| Sistema Integrado de Ecosistemas Forestales
(SIMEF) Ministerio de Agricultura

Disponible en:
https://simef.minagri.gob.cl/bibliotecadigital/items/b9
ee92c8-482b-4daa-b19c-b5f87e47ca5f/full

indice Comunal Factores Subyacentes del Riesgo de
Desastres (ICFSR), El Carmen, Regién de Nuble 2024.

Disponible en:
| https://visorchilepreparado.cl/icfsr/Reporte ICFSR_16
104 _El Carmen 202407.pdfEstablecer con




